Reniiblica Junta de Regulacién Monetaria Financiera

Resolucién No. 675-2021-F
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 del Codigo Organico Monetario y Financiero, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014, cred la Junta de Politica y Regulacion Monetaria vy
Financiera, parte de la Funcion Ejecutiva, responsable de la formulaciéon de las politicas publicas y la
regulacion y supervision monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores;

Que los numerales 3 y 4 del articulo 14 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014, referente a las funciones de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, establece: “3. Regular mediante normas las actividades
financieras que ejercen las cajas del sistema financiero nacional y las actividades de las cajas de seguros y
valores;

4. Regular la creacién, constitucion, organizacion, operacion y liquidacion de las cajas financieras, de seguros
y de valores”,

Que el articulo inumerado después del articulo 8 del referido Codigo establece “"Buenas practicas
intemacionales.- Los organismos con capacidad regulatonia, normativa o de conirol, procuraran acoger como
marco referencial los estandares técnicos internacionales relacionados con el ambito de Su competencia para
la expedicion de normativa y para el ejercicio de sus funciones, sujetandose estrictamente a la jerarquia
normativa establecida en la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador:

Que el principio 2 de los principios basicos de Basilea con relacion a las actividades permitidas, senala que
deben definirse claramente las actividades que pueden desarrollar las cajas autorizadas a operar como
bancos y sujetas a supervision, y debe controlarse en la medida de lo posible el uso de la palabra “banco”
como razon social:

Que los incisos cuarto y quinto del articulo 144 del Codiga Organico Monetario y Financiero determinan:
“Solamente las personas juridicas autorizadas por los respectivos organismos de control podréan utilizar las
denominaciones: "banco", "corporacién financiera” “almacén general de depésito”, "casa de cambio”
"servicios auxiliares del sistema financiero”, “cooperativas de ahorro y crédito”. "asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda" y "cajas centrales” y las demds especificas utilizadas en el presente Cédigo
y las normas que dicte la Junta de Politica ¥ Regulacion Monetaria y Financiera.

No podran usarse expresiones que por una semejanza fonética o semaéntica, induzcan a confusion con las
anteriores, La superintendencia correspondiente calificars la semejanza.”;

Que el articulo 163 del invocado cuerpo legal, determina que el sector financiero popular solidario esta
compuesto, entre otras, por cajas asociativas o sclidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro que
se regiran por las disposiciones de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y las regulaciones que
dicte la Junta de Palitica y Regulacion Financiera:

Que el articulo 458 del mismo Cédigo, prevé que “Las cajas asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro son organizaciones que se forman por voluntad de sus socios dentro del Iimite y
en la forma determinada por la Junta de Politica y Regulacion Financiera, tendrén su propia estructura de
gobiema, administracién, representacion, auto control, rendicién de cuentas y se inscribirén en el registro
correspondiente.

Las cajas asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se forman con aportes
econdémicos de sus socios en calidad de ahorros, sin que puedan captar fondos de terceros.

Podréan ofargar créditos tinicamente a sus socios segun lo dispuesto por las regulaciones que expida la Junta
de Politica y Regulacién Financiera y podran recibir financiamiento, reembolsable o no reembolsable para su
desarrollo y fortalecimiento concedido por cajas del sistema nacional financiero, cajas de apoyo, cooperacién
nacional e intermacional. Las Cooperativas y Mutualistas podran otorgar estos créditos mediante lineas de
crédito que la CONAFIPS podré crear para este fin"™
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Que la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica Reformatoria del Codigo Orgéanico Monetario
Financiero para la Defensa de la Dolarizacién, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 443 de 03
de mayo de 2021, dispone: “Primera.- La estructura y funciones de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera y del Banco Central del Ecuador se mantendrdn segun lo establecido en el Cadigo
Organico Monetario y Financiero vigente hasta antes de esta reforma, mientras se conforman dentro del plazo
de 90 dias, contados a partir de la expedicién de la presente ley, la Junta de Politica y Regulacién Financiera,
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y se designe al Gerente General del Banco Central del Ecuador.

Una vez constituidas las Juntas y nombrado el Gerente General del Banco Central del Ecuador, cada uno en
el 4mbito de sus competencias atenderé todos los temas y tramites pendientes que venia atendiendo fa Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.”,

Que el inciso primero del articulo 80 del Reglamento General de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, en su parte pertinente determina, que las cajas y bancos comunales son organizaciones que
pertenecen al sector financiero popular y solidario, que realizan sus actividades, exclusivamente, en los
recintos, comunidades, barrios o localidades en donde se constituyen;

Que el articulo 91 del aludido Reglamento, establece que las cajas de ahorro, son organizaciones integradas
por miembros de un mismo gremio o institucion, por grupos de trabajadores con un empleador comun, grupos
familiares, barriales, o por socios de cooperativas distintas de las de ahorro y crédito;

Que mediante Resolucion No. 436-2018-F de 19 de enero de 2018, la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, expidi la “Norma para la constitucion y catastro de cajas y bancos comunales y cajas
de ahorro”, que se encuentra codificada en la Seccion XVI "Norma para la constitucion de cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro”, Capitulo XXXVII "Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo II “Sistema
Financiero Nacional’, Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacion de Resoluciones

Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros;

Que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, mediante oficio No. SEPS-SGD-2021-18799-OF
de 30 de julio de 2021, remite para conocimiento y aprobacion de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria
y Financiera, la propuesta de “Norma General de Cajas Comunales y Cajas de Ahorro”;

Que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera en sesion ordinaria realizada por medios
tecnologicos convocada el 16 de agosto de 2021, con fecha 19 de agosto de 2021, conocié y aprobo la
“Norma General para Cajas Comunales y Cajas de Ahorro™; y,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Sustituyase la Seccion XV| ‘Norma para la Constitucién de Cajas y Bancos Comunales y
Cajas de Ahorro”, del Capitulo XXXVII “Sector Financiero Popular y Solidario”, del Titulo || "Sistema Financiero
Nacional’, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero’, de la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, por la siguiente:

SECCION XVI.- NORMA GENERAL PARA CAJAS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO

ARTICULO 1.- OBJETO: La presente norma tiene como objeto establecer para las cajas comunales y cajas
de ahorro, aspectos relacionados con su formacion, estructura interna, operaciones y limites, en el marco del
autocontrol al que estan sometidas de conformidad con la Ley.

ARTICULO 2.- AMBITO: La presente norma rige para cajas comunales y cajas de ahorro, en adelante cajas.
ARTICULO 3.- DEFINICIONES: Para efectos de la aplicacion de esta norma, entiéndase por:

Auto control: Es la capacidad con la que cuentan las cajas para establecer sus propios mecanismos de
contral a través de sus érganos internos.
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Estructura interna: Es la conformacion organizativa que adopta la entidad en la que definen sus 6rganos
internos, atribuciones y deberes en el cumplimiento de su objeto social.

Registro: Es la nomina, término que se utilizard en esta norma, que contiene un conjunto de datos
proporcionados por las cajas, que permita contar con informacion puntual sobre estas, que, sera de acceso
publico y estara disponible en la pagina web de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Vinculo Comun: Constituye el nexo que une a los socios de una entidad.

ARTICULO 4.- CAJAS COMUNALES: Son cajas formadas por personas naturales con capacidad legal para
contratar y obligarse, que realizan sus actividades, exclusivamente, en los recintos, comunidades y barrios en
donde se forman.

Ejerceran su actividad exclusivamente en un area de influencia que no afecte a otras cajas financieras con los
mismos fines o propdsitos.

ARTICULO 5.- CAJAS DE AHORRO: Son cajas integradas por personas naturales con capacidad legal para
contratar y obligarse que sean miembros de un mismo gremio o institucion: trabajadores con un empleador
comun; miembros de un mismo grupo familiar; miembros de un grupo barrial; o, por socios de asociaciones o
cooperativas distintas de las de ahorro y crédito.

ARTICULO 6.- ORGANIZACION.- Estas cajas se forman por voluntad de sus socios. con sus aportes
economicos en calidad de ahorros, sin que puedan captar fondos de terceros, tendran su propia estructura de
gobierno, administracion, representacién, auto control, rendicion de cuentas y se inscribiran en la némina
correspondiente.

Las cajas de ahorro y cajas comunales no requieren de personalidad juridica otorgada por autoridad publica
para el ejercicio de sus operaciones; y, la denominacion que adopten las identificara, debiendo indicar
textualmente su naturaleza, evitando generar confusién con otras cajas existentes, quedando expresamente
prohibido el uso de denominaciones que induzcan a error o las vinculen con otras cajas del sistema financiero
nacional,

ARTICULO 7.- VINCULO COMUN.- Las cajas solo podran tener un vinculo comdn y los socios deberan
cumplir con el vinculo comun correspondiente de acuerdo con el tipo de entidad que quieran formar:

1. Para las cajas comunales, este vinculo sera geografico en funcién del recinto, comunidad o barrio donde
residan sus socios.

Solo podran formarse y operar en relacién a una sola comunidad, recinto o barrio legalmente reconocido
de acuerdo a la Ley.

2. Para las cajas de ahorro, el vinculo comun sera un Unico gremio o institucion, empleador comun, grupo
familiar o barrial; o, por socios de la misma asociacion o cooperativa distinta de las de ahorro y crédito.

Los gremios, instituciones, empleadores o grupos barriales respecto de los cuales se configure el vinculo
comuin deberan encontrarse legalmente constituidos, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes
para cada uno.

ARTICULO 8.- NORMATIVA INTERNA: Las cajas aprobaran, a través de su maximo 6rgano de gobierno, la
normativa interna que les permita cumplir con su objeto social, la cual debera contener al menos: la estructura
de gobierno que adopten, los érganos de administracion, representacion, auto control, sus atribuciones y
deberes, lo relacionado a la rendicién de cuentas interna, domicilio, objeto social, vinculo comun, derechos y
obligaciones de los socios, aspectos econémicos y disciplinarios, solucién de controversias, finalizacion de la
entidad y demas relacionadas con su gestién sin que se requiera la aprobacién o autorizacion de una
autoridad publica al respecto.

ARTICULO 9.- ESTRUCTURA INTERNA: Las cajas comunales y cajas de ahorro contaran al menos con un
organo de gobierno que estard integrado por todos los socios, un organo directivo y un érgano de control,
cuyas denominaciones, atribuciones y deberes se determinaran en la normativa interna.

4

#

v
Gobierno  Juntos

A del Encuentro | lo logramos

' Codigo postal: It L}
Teiéfono:

~
Direccion: T Jit ' - ) e —_
VA '74




Resolucidn No. 675-2021-F
Pagina 4

ARTICULO 10.- REPRESENTANTE LEGAL: Es |a persona natural elegida para el periodo comespondiente
por el érgano de gobierno, conforme las disposiciones establecidas en su normativa interna; sera el
responsable de la gestion y administracion de la entidad y la representara legal, judicial y extra judicialmente.

E! representanie legal de una entidad no podra ser representante legal de ninguna ofra entidad del sactor
financiero popular y solidario mientras se encuentre en funciones.

ARTICULO 11.- CONTENIDO DEL ESTATUTO SOCIAL: Las cajas deberan contar con un Estatute Social,
emitido en el marco del mandato de auto control que establece el Codige Organico Monetario y Financiero,
que contendra al menos: razén social, domicilio, objeto social, vinculo comin, derechos y obligaciones de los
socios, organizacion interna, aspectos economicos y disciplinarios, solucién de controversias y liquidacion.

ARTICULO 12.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Los conflictos que se susciten al interior de las cajas
deberan ser solucionados de acuerdo a su normativa interna, la cual establecera medios atternativos como la
mediacion, todo o cua! constara en su estatuto social.

ARTICULO 13.- OPERACIONES: Las cajas podran efectuar las siguientes operaciones:

1. Captar ahorros de sus miembros;

2. Conceder préstamos a sus miembros,

3. Recibir financiamiento reembolsable o noc reembolsable, para su desarrollo y fortalecimiento, concedido
por cajas del sistema financiero nacional, cajas de apoyo, cooperacién nacicnal o internacional,

4, Operar Unicamente con una oficina,

5. Adquirir o formar activos fijos siempre que no superen el 10% del total de activos de la entidad.

8. Operar con cuentas de ahorros y, el saldo y movimientos maximos de estas cuenias no superara dos
veces el umbral establecido en la norma de prevencion de lavado de activos para justificacion de licitud de
fondos.

7. Otorgar créditos a sus socios, sujetandoss a las tasas maximas fijadas por ¢l 6rgano competents.

8. Abrir solamente una cuenta de aharros en la misma entidad y su monto méximo ahorrade no podra
excedar el 5% del total de depébsitos que mantenga la entidad.

9, Acumular créditos en la misma entidad por un valor maximo del 5% de los activos de la misma.

Estas cajas no estaran cubiertas por el seguro de depésitos ni realizaran contribuciones a este seguro,
tampoco participaran en el Fondo de Liguidez,

ARTICULO 14.- PROHIBICIONES: Se prohibe a las cajas lo siguiente:

Captar o recibir recursos de terceros bajo cualquier forma.

Otorgar préstamos a terceros bajo cualquier forma o por cualquier medio o canal,

Realizar operaciones contingentes, emitir avales, fianzas ¢ garantias.

Emitir u operar por cuenta propia o de terceros tarjetas de débito, crédilo, de pago o prepago.

Reslizar giros nacionales ¢ internacionales.

Realizar recaudaciones y pagos. :

Adquirir cartera o negociar pagarés letras de cambio, libranzas, facturas y otros documentos que

representen obligacion de pago ¢reados por ventas a crédito, asi como e anticipo de fondos con respalde

de los documentos referidos.

8. Invertir en el capital social de entidades financieras privadas, empresas de servicios financieros y
auxiliares, compariias; o, cualguier tipo de organizacitn de la economia popular y solidaria.

9. Oferar por cuenta propia ¢ de terceros servicios no financieros.

10. Todas aquellas operaciones que no sean [as descrilas en el articulo 13 de esta norma.

11, No podran tener sucursales, agencias, puntos mdviles, cofresponsales solidarios, ni promocionar o

gestionar actividad financiera alguna por ningin medio o canal; ademas, en el caso de las cajas

comunales, tampoco padran tener ventanillas de extension, ni podran captar o recibir depdsitos de

terceros de ninguna naturaleza.

NOO RGN =

ARTICULO 15.- LIQUIDACION: Las cajas que hayan obtenido personalidad juridica se liquidaran por las
siguientes causas:
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1. Resolucién de su maximo organo de gobiernao, conforme lo previsto en el estatuto social;
2. Por constar con estado de inactivo en el Registro Unico de Contribuyentes: y,
3. Por disposicion de juez competente.

La entidad actualizara su estado en el registro correspondiente; cualquier reclamo que se produjese dentro de
esle proceso, sera conocido y resuelto ante la justicia ordinaria.

ARTICULO 16.- DEL LIQUIDADOR: En cualquiera de los casos previstos en el articulo anterior, el 6rgano de
gobierno nombrara un liquidador de la entidad. el cual sera responsable de llevar a cabo este proceso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria sera la encargada de llevar la némina de
estas cajas, que sera de caracter informativo, en la que constara la denominacion de la entidad, ubicacién,
vinculo comun, estado, representante legal y datos de contacto; esta informacién sera alimentada por las
propias cajas de manera independiente y unilateral, a través de los canales que la Superintendencia habilite
para el efecto.

La referida nomina debera ser actualizada por las cajas anualmente: la falta de actualizacion implicara su
eliminacion de la nomina, sin que puedan volver a registrarse.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria no incluira en la ndmina a entidades que en su
denominacion tengan la palabra “banco” en sujecion al principio 2 “actividades permitidas” de los Principios
Basicos de Basilea, en su lugar se empleara el término “caja’ para referirse a “caja comunal”.

SEGUNDA.- Las cajas se someten al autacontrol previsto en el articulo 458 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero sin que requieran control externo; en consecuencia la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria no realizara ningln tipo de control, supervisién y/o acompafnamiento a las cajas asociativas o
solidarias, cajas comunales y cajas de ahorro; correspondiéndole Unicamente proporcionar los mecanismos
para que procedan al registro obligatorio en la némina conforme lo establecido en el Cédigo Organico
Manetario y Financiero y en la presente resolucion.

TERCERA.- Las denuncias relacionadas con estas cajas sobre la realizacién de actividades fuera de los
limites legales y los previstos en esta norma, deberan ser presentadas ante los organos jurisdiccionales
competentes, pudiendo la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria cuando corresponda publicar las
alertas correspondientes en su portal institucional.

CUARTA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, mantendra como informacién histérica, el
catastro que administraba hasta la emisién de la presente resolucion sobre estas cajas, con corte de
informacion a la fecha de entrada en vigencia de esta norma.

QUINTA.- Las cajas constituidas y/o catastradas ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
previo a la vigencia de la presente norma que decidan liquidarse, no requeriran de autorizacién o aprobacion
alguna por parte de autoridad administrativa publica, debiendo sujetarse a las disposiciones establecidas en la
normativa vigente y en su estatuto social.

SEXTA.- Las cajas descritas en la presente norma, no podran realizar ninglin tipo de operacion adicional de
las previstas en el Codigo Organico Monetario y Financiero y las determinadas por la Junta, quedando
prohibidas por cualquier medio o canal de realizar actividades que son privativas de las entidades del sector
financiero popular y solidario.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Las cajas que han sido constituidas y/o catastradas ante la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, observaran en el ejercicio de sus operaciones y
cumplimiento de su objeto social, el nuevo ordenamiento juridico previsto y a través de su organo de gobierno
adecuaran su normativa interna a dichas disposiciones; y, deberan actualizar su registro hasta el 31 de enero
de 2022.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria pondra en conocimiento de las
instituciones publicas que tengan relacion con las cajas comunales y cajas de ahorro lo pertinente de la
presente resolucion, para los fines legales correspondientes.

SEGUNDA.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la finalizacion de la declaratoria de
moratoria dispuesta en Resolucion No. 593-2020-F de 23 de agosto de 2020, emitida por la Junta de Palitica y
Regulacion Monetaria y Financiera.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 19 de agosto de 2021.
EL PRESIDENTE,

W ueva Armijos

Proveyd y firmé la resolucion que antecede el doctor Simén Cueva Armijos, Ministre de Economia y Finanzas
- Presidente de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito,
el 19 de agosto de 2021.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO, ENCARGADO

Ab. Ricardo Mateus Vasquez



